EELNOU

Tallinna
Linnavolikogu

OTSUS
[kuupéev] nr [number]
Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018 otsusega nr 94 kehtestatud Paljassaare tehissaarte

detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine

Planeerimisseaduse § 131 1g 2ja 6, 8 1401g 1 p 1 ja lg 6, kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 22 Ig 1 p 33, haldusmenetluse seaduse § 64 Ig-te 2ja3,8661g2p3jag70ig1l
alusel ning arvestades otsuses toodud jargmisi pohimotiive ja kaalutlusi

1. Detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine

1.1 Tunnistada kehtetuks Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018 otsusega nr 94 kehtestatud
Paljassaare tehissaarte detailplaneering (edaspidi ka detailplaneering). Detailplaneeringu
kehtetuks tunnistatava maa-ala skeem on esitatud otsuse lisas.

1.2 Tunnistada kehtetuks Tallinna Linnavolikogu 13. detsembri 2018 otsus nr 184 ,Liivamadala
tanava kinnisasja tagasiostudigusega miik ja kinnisasja koormamine isikliku kasutusdigusega
Tallinna linna kasuks”.

2. Asjaolud ja menetlus

2.1 Detailplaneering on koostatud 27,98 ha suuruse maa-ala kohta eesmargiga maarata
Paljassaare sadama akvatooriumi ja Tallinna lahe alale ehitusbigus linnusaare ning kolme
omavahel Uhendatud tehissaare rajamiseks, kuhu on kavandatud Uks kuni 9 maapealse ja
maa-aluse korrusega arihoone, ks kuni 4 maapealse ja maa-aluse korrusega arihoone ja ks
1-korruseline arihoone. Lisaks on kavandatud ka jahisadam ning rannapark koos
kérghaljastuse ja rannaga. Kokku on kavandatud kolm &rimaa sihtotstarbega krunti, tiks ari voi
transpordimaa sihtotstarbega krunt ning Uks Uldkasutatava maa sihtotstarbega krunt.

2.2 Detailplaneeringu alale jaab arimaa sihtotstarbega Liivamadala tédnav, mis kuulub Tallinna
linnale. Veeseaduse § 23 I0ike 2 kohaselt kuuluvad avalikud veekogud riigile ega ole
tsiviilkaibes.

2.3 Vastavalt Tallinna Linnavolikogu 9. detsembri 2004 maarusega nr 54 kehtestatud
Paljassaare ja Russalka vahelise rannaala uldplaneeringule néeb planeeritud ala maismaaga
Uhenduse alale ette kauba- ja tootmissadama maa, kuhu vdib rajada sadamat teenindavaid
hooneid ja rajatisi. Kuna Uldplaneering tehissaari ei ole kasitlenud ja planeeritud saared on
maismaaga kavandatud pusivalt ihendada, vdib maismaa uldplaneeringu kohase juhtotstarbe
laiendada ka planeeritud alale. Sellest tulenevalt vdib jareldada, et koostatav detailplaneering
muudab kehtivas Paljassaare ja Russalka vahelise rannaala Uldplaneeringus ettenéhtud
maakasutuse juhtotstarvet ja teeb ettepaneku muuta kauba- ja tootmissadama maa
kaubandus- ja teenindusehitise maaks ning madrata ehitusdigus &arihoonete ehitamiseks
akvatooriumi alale.

2.4 Tallinna linna ja Sihtasutus Paljassaare Kultuuri Laiud vahel on 17. juulil 2017 sdImitud
haldusleping nr TKA124, mille lisa 2 on s6lmitud 26. aprillil 2018. Halduslepingu punkt 3.5 nagi
muuhulgas ette, et huvitatud isik on kohustatud oma kuludega tagama lepingu lisas 1 ja
detailplaneeringus naidatud mahus ning ulatuses rajatise valmisehitamise
detailplaneeringukohase esimese hoone kasutusloa taotlemise ajaks, kuid hiljemalt kolme
aasta jooksul parast esimesele hoonele ehitusloa valjastamist, kuid mitte hiljiem kui 5 aasta
jooksul parast detailplaneeringu kehtestamist.


https://www.riigiteataja.ee/akt/130122024014?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023028?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023028?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv
https://teele.tallinn.ee/documents/6550/view
https://teele.tallinn.ee/documents/5575/view
https://teele.tallinn.ee/documents/5575/view
https://teele.tallinn.ee/documents/5575/view
https://www.riigiteataja.ee/akt/122022019001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/408082013040

2.5 Tallinna Linnavolikogu 13. detsembri 2018 otsusega nr 184 ,Liivamadala tanava kinnisasja
tagasiostudigusega muik ja kinnisasja koormamine isikliku kasutusbigusega Tallinna linna
kasuks“ otsustati mida avalikul kirjalikul enampakkumisel Tallinna linnas P&hja-Tallinna
linnaosas asuv Liivamadala tdnava kinnisasi (kinnistusregistriosa nr 13055350, katastritunnus
78401:101:4208, pindala 3794 m?, sihtotstarve arimaa 100%) alghinnaga 240 000 eurot
tingimusel, et Tallinna linnal on kinnistu tagasiostudigus 10 aasta jooksul. Samuti otsustati
otsusega sOlmida Liivamadala tanava kinnisasja vddrandamisel isikliku kasutusfiguse
seadmise voladiguslik leping, millega omandaja kohustub koormama Liivamadala t&nava
kinnisasja isikliku kasutusbigusega Tallinna linna kasuks kehtestatud detailplaneeringu kohase
perspektiivse sbidu-, kdnni- ja kergliiklustee avaliku kasutamise tagamiseks. Kinnisasi otsustati
vOorandada Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018 otsusega nr 94 ,Paljassaare tehissaarte
detailplaneeringu _kehtestamine Pd&hja-Tallinnas® kehtestatud detailplaneeringu elluviimise
eesmargil. Kehtestatud detailplaneering nagi ette Paljassaare sadama akvatooriumi ja Tallinna
lahe alale ehitusdiguse maaramise tehissaarte rajamiseks.

2.6 Tallinna Linnavolikogu 26. jaanuari 2006 otsusega nr 8 algatatud ja hetkel vastuvdtmise
eelses seisundis oleva Pd&hja-Tallinna linnaosa Uldplaneeringu maakasutusplaani kohaselt
(seisuga jaanuar 2025) on ranniku darne ala maaratud rohe- voi haljasalaks (sealhulgas osa
ranniku lahedale jaavast Tallinna linnale kuuluvast Liivamadala tanavast). Liivamadala tanavast
pdhja poole jaava ala juhtotstarbeks on maaratud thiskondlike hoonete ala ning Iduna poole
jddva ala juhtotstarbeks segahoonestusala. Seega on detailplaneeringu alaga vahetult
kilgneva ala juhtotstarve oluliselt muutunud ning toetab detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamist.

2.6.1 Pohja-Tallinna uldplaneeringu eesmark on luua eeldused kasutajas@braliku ning turvalise
elukeskkonna ja kogukondlikke v&artusi kandva ruumilise struktuuri olemasoluks ja
sdilitamiseks ning esteetilise miljo6 arenguks, sdilitades olemasolevaid vaartusi.
Eelisarendatavad arengualad on {ldjuhul endised tbo6stus- ja sadamaalad ning hea
Uhistransporditihenduse ja tanavavdrguga piirkonnad. Sellest tulenevalt ei ole Paljassaare
tehissaarte rajamine Laanemerre pohjendatud olukorras, kus leidub maismaal piisavalt
olemasolevaid td0stus- ja sadamaalasid, kuhu arendust on vfimalik suunata ja mis on
linnaosaga paremini thendatud.

2.6.2 Uldplaneeringu lahenduses on maaratud Paljassaare poolsaare idakaldal looduslik
rannajoon, mis on oluline osa rohe- ja sinivorgustikust. Looduslik rannajoon pakub elupaiku
paljudele taime- ja loomaliikidele, sealhulgas lindudele, putukatele, kaladele ning loob elanikele
vOimalusi puhkamiseks, supluseks ja looduse nautimiseks. Looduslike rannaalade sailitamise
eesmark on tagada alade avatus ja tasakaalustada linnaosa arendamise ja looduskaitse
vajadusi. Paljassaare tehissaarte rajamine avaldaks olulist negatiivset mdju loodusliku
rannajoone terviklikkusele ja 6koloogilisele tasakaalule.

2.6.3 Lisaks on Podhja-Tallinna dldplaneeringu Natura hindamise aruande tulemusena
Paljassaare tehissaarte rajamisel oluline negatiivne mdju Paljassaare linnuala kaitsevaartustele
ning teeb ettepaneku arendusest loobuda. Tegemist on olulise lindude toitumisalaga, mida
kasutavad Paljassaare tipus ja vastaskaldal elavad isendid tuuliste ilmade korral. Arvestades
kavandatavat ehitusmahtu ning sellega seonduva héairimisala raadiust, ning lisaks ka
veesdidukite liikluse méjupuhvrit siis Paljassaare tehissaarte realiseerumisel mitmed tundlikud
liigid tden&oliselt kaoksid.

2.6.4 Lahtuvalt eeltoodust, ei ole Paljassaare tehissaarte rajamine kooskdlas uldplaneeringu
peamiste ruumilise arengu eesmarkidega.

2.7 Lahtuvalt Tallinna Linnavalitsuse 3. novembri 2021 maaruse nr 36 ,Tallinna
linnatéokorraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas® § 2 Idike 6 punktist 6
esitati  detailplaneeringu  kehtetuks tunnistamise eelndu tutvumiseks Pdhja-Tallinna
linnaosakogule. P&hja-Tallinna linnaosakogu kooskdlastas otsuse eelndu esitatud kujul ... 2024
koosoleku protokolli nr ... paevakorrapunktiga ... .

3. Oiguslikud alused ja pdhjendused
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3.1 Planeerimisseaduse 8 140 I6ike 1 punkti 1 kohaselt vdib kehtestatud detailplaneeringu voi
selle osa tunnistada kehtetuks, kui detailplaneeringu kehtestamisest on médédunud vahemalt
viis aastat ja detailplaneeringut ei ole asutud ellu viima.

3.2 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 I6ike 1 punkti 33 ja planeerimisseaduse §
140 I6ike 6 kohaselt on detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine volikogu ainupadevuses.

3.3 Haldusorgani poolne haldusakti kehtetuks tunnistamine toimub kaalutlusbiguse alusel.
Haldusmenetluse seaduse § 64 I6ike 3 kohaselt tuleb kaalutlusiguse teostamisel arvestada
haldusakti andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise tagajargi isikule, haldusakti andmise
menetluse pdhjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise pdhjuste olulisust ning nende seost
isiku osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti
andmisest mé6dunud aega ning muid tahtsust omavaid asjaolusid.

3.4 Haldusmenetluse seaduse 8§ 66 Ig 2 p 3 kohaselt vdib haldusakti, mis andmise ajal oli
digusparane, tunnistada isiku kahjuks edasiulatuvalt kehtetuks, kui haldusaktiga on seotud
lisakohustus ja isik ei ole seda taitnud. Nii on haldusmenetluse seaduses jaetud vdimalus
siduda kehtetuks tunnistamine lisakohustustega (haldusmenetluse seaduse § 53 Ig 1 p 2).
Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018 otsuse nr 94 punkt 5 nagi ette, et Tallinna linnal on digus
tunnistada detailplaneering kehtetuks vdi keelduda detailplaneeringualal uute ehituslubade
andmisest, kui detailplaneeringust huvitatud isik ei ole Tallinna linna ja huvitatud isiku vahel
sGlmitud, otsuse punktis 3 nimetatud halduslepingus maaratud tahtajaks taitnud
halduslepinguga planeerimisseaduse § 131 I6ike 2 kohaselt vBetud kohustusi. Nimetatud
tingimus kehtib ka isikute suhtes, kes omandavad detailplaneeringu alal asuva kinnisasja
parast detailplaneeringu kehtestamist.

3.5 Tallinna linna ja huvitatud isikute vahel on 17. juulil 2017 sdImitud haldusleping nr TKA124,
mille lisa 2 on s6lmitud 26. aprillil 2018. Halduslepingu punkt 3.5 nagi muuhulgas ette, et
huvitatud isik on kohustatud oma kuludega tagama lepingu lisas 1 ja detailplaneeringus
naidatud mahus ning ulatuses rajatise valmisehitamise detailplaneeringukohase esimese
hoone kasutusloa taotlemise ajaks, kuid hillemalt kolme aasta jooksul parast esimesele
hoonele ehitusloa valjastamist, kuid mitte hiljem kui 5 aasta jooksul péarast detailplaneeringu
kehtestamist. Lepingu punkti 4.2 kohaselt kohustub huvitatud isik punktis 3.5 satestatud
kohustuse rikkumise korral maksma linnale leppetrahvi 100 eurot paevas. Leppetrahvi
maksmine ei vabasta huvitatud isikut lepingujargsete kohustuste taitmisest. Antud hetkel on
kohustuse taditmise tahtajast (14. juuni 2023) moddas juba vahemalt 1 aasta ja 9 kuud ning
kohustusi ei ole taitma asutud. Samuti ei ole Tallinna linnal andmeid selle kohta, et lepingu
kohast leppetrahvi oleks makstud.

3.6 Tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 67 Ig 4 punktile 2 ei saa isik tugineda haldusakti
kehtetuks tunnistamisel usaldusele, kui kehtetuks tunnnistamise vO&imalus on ette nahtud
seaduses vdi selleks on jaetud v8imalus haldusaktis. Kaesoleval juhul on planeerimisseaduses
jaetud vdimalus detailplaneeringu kehtetuks tunnistamiseks ning tdiendavalt on Paljassaare
tehissaarte detailplaneeringus endas jaetud vdimalus lisakohustuste taitmata jatmisel
detailplaneeringu kehtetuks tunnistada.

3.7 Tulenevalt planeerimisseaduse 8§ 124 Ig 2 teisest lauses on detailplaneering lahiaastate
ehitustegevuse aluseks. Planeerimisseaduse § 140 Ibikest 1 tulenevalt vbib kehtestatud
detailplaneeringu vbi selle osa tunnistada kehtetuks, kui detailplaneeringu kehtestamisest on
moddunud vahemalt viis aastat ja detailplaneeringut ei ole asutud ellu viima ning kui
planeeringu koostamise korraldaja soovib planeeringu elluviimisest loobuda.

3.8 Taiendavalt eeltoodud lisakohustuse tditmata jatmisele, on Pdhja-Tallinna tldplaneeringu
menetluse kaigus labi viidud keskkonnamgju strateegilise hindamisel tuvastatud, et Paljassaare
tehissaarte detailplaneeringu ellu viimisega kaasneb oluline negativne mdju Paljassaare
linnualale.

3.9 Kuivdrd esineb haldusaktis endas satestatud kehtetuks tunnistamise alus ning kaaludes
laiemalt detailplaneeringu ellu viimise vdimalikkust, on p&hjendatud detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamine.


https://www.riigiteataja.ee/akt/126022015003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/12849896?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13184742?leiaKehtiv

3.10 Planeerimisseaduse 8 140 I6ike 3 kohaselt esitakse detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamise otsuse eelndu kooskdlastamiseks 8§ 127 Ibikes 1 nimetatud asutustele ja
arvamuse andmiseks § 127 I6ikes 2 nimetatud isikutele ja asutustele. Seega tuleb kaasata
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamisel isikud, kelle digusi vdib detailplaneeringu kehtetuks
tunnistamine puudutada, ja isikud, kes on avaldanud soovi olla kaasatud.

3.11 Eelpool toodust tulenevalt edastati detailplaneeringu kehtetuks tunnistamise otsuse
eelndu:

3.11.1 KUUPAEV / KIRJA NR kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile, Keskkonnaametile,
Kliimaministeeriumile, Muinsuskaitseametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Paasteametile, Riigi
Kaitseinvesteeringute  Keskusele, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile,
Terviseametile, Transpordiametile ja Maa-ametile;

3.11.2 KUUPAEV / KIRJA NR arvamuse andmiseks Sihtasutusele Paljassaare Kultuuri Laiud,
Sihtasutusele Kasiinosaar, Paljassaare tee 32, Paljassaare tee 32b, Paljasaare tee 32c,
Paljassaare tee 32d ja Paljassaare tee 34 kinnistute omanikele.

3.12 Kirjale vastamise tahtaeg oli 30 paeva eelndu saamisest arvates. KUUPAEV 2025
seisuga on / ei ole Tallinna Linnaplaneerimise Ametile laekunud vastused / (ihtegi vastust.

4. Teatavakstegemine
4.1 Tallinna Linnaplaneerimise Ametil:

4.1.1 teavitada detailplaneeringu kehtetuks tunnistamisest Sihtasutust Paljassaare Kultuuri
Laiud ja Sihtasutust Kasiinosaar.

4.1.2 avaldada otsus ajalehes, milles Tallinna linn avaldab ametlikke teateid, valjaandes
Ametlikud Teadaanded ja Tallinna veebilehel.

5. Vaidlustamine

5.1 Otsuse peale vdib 30 paeva jooksul arvates selle teatavakstegemisest esitada kaebuse
Tallinna Halduskohtule (talhk.menetlus@kohus.ee).



